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En relacion con el mantenimiento de la Torre del Emisario -General, el
funcionario que suscribe emite el siguiente

INFORME

Aungue en ocasiones puede ser dificultosa la diferenciacion entre contratos
de gestion de servicios publicos regulados en el Titulo Il del Libro Il de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas y los propios contratos de servicios,
regulados en el Titulo IV del mismo Libro, en el presente supuesto puede afirmarse
que la depuracién de aguas residuales constituye una actividad de servicio publico
de conformidad con lo dispuesto en la legislacién de Régimen Local. El articulo 26.1
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local en su
apartado e) menciona expresamente el tratamiento de aguas residuales como una
de las materias en la que el Municipio ejercera necesariamente sus competencias y
en el articulo 86.3 reserva a favor de las Entidades Locales las actividades
0 servicios esenciales que enumera entre las que expresamente menciona los de
abastecimiento y depuracion de aguas.

El examen conjunto de los preceptos resefiados no puede conducir a
conclusién distinta a la de que los contratos para ladepuracion de aguas
residuales son contratos de gestion de servicios publicos que se regulan y adjudican
por las normas del Titulo II, del Libro Il de laLey de Contratos de las
Administraciones Publicas. En tal sentido concurren en el mismo los requisitos que
para la calificacion del contrato como gestion de servicio publico exige el articulo
155.2 de laLey de Contratos de las Administraciones Publicas cuando indica que
"antes de proceder a lacontratacion de un servicio plblico deberia haberse
determinado su régimen juridico basico, que atribuya las competencias
administrativas que determine el alcance de las prestaciones a favor de los
administrados que declare expresamente que la actividad de que se trata queda
asumida por la Administracion respectiva como propia de la misma".

1.- AQUONA SAU, es la actual prestadora del servicio de mantenimiento,
conservacion y funcionamiento de la EDAR en el municipio de Ciudad Real, en
virtud del contrato celebrado entre el Ayuntamiento de Ciudad Real y Aquagest y
formalizado mediante escritura publica otorgada el 13 de enero de 1992, cuya
vigencia se extiende hasta el 29 de julio de 2030.
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2.- Con fecha 21 de diciembre de 2005, el Ayuntamiento de Ciudad Real firmo con
HIDROGUADIANA, actuaimente ACUAES el convenio, "AMPLIACION DE LA EDAR
DE CIUDAD REAL Y MIGUELTURRA Y COLECTORES” para la construccion y
explotacion de una nueva EDAR y REPARACION DEL EMISARIO GENERAL.

3.- En el EXPONEN QUINTO de dicho Convenio se determina que las nuevas
infraestructuras a construir constituiran el sistema ampliado de saneamiento y
depuracion de Ciudad Real y Miguelturray en el futuro Poblete.

4.- En |a Clausula Ili del mismo Convenio, se determina que, en base al interés de
los Ayuntamientos de Ciudad Real y Miguelturra en la construccion y explotacion de
las referidas obras por ser necesarias para atender la evolucion de la demanda en
materia de depuracion y saneamiento de Ciudad Real , Miguelturra y Poblete,
dichos Ayuntamientos se convertiran en usuarios de las referidas obras, recibiendo
su cesidon en uso para integrarlas en el sistema general de saneamiento y
depuracion de las aguas residuales de Ciudad Real, Miguelturra y Poblete .

5.- Por su parte, la Clausula 1X, dispone que, dada la singularidad de las obras de
que se trata, caracterizadas por su gran incidencia en el sistema de saneamiento
y depuracion de cada Ayuntamiento, la explotacion de las obras, consistira en
su integracion en el sistema municipal, en forma que puedan ser utilizadas en
sincronia con los mismos, y utilizando los medios que se encuentren establecidos.
Dicha Clausula IX determina igualmente que la referida cesidén se realizara
conviniendo con las partes la cesion del uso a los Ayuntamientos.

6.- La Clausula [X, apartado 6 establece que la cesion del uso que se conviene
permitira que los Ayuntamientos integren las obras en su sistema de saneamiento y
depuracion, lo que supone:

a) de una parte se consideran de uso comun de los Ayuntamientos todas las
infraestructuras que componen el sistema de saneamiento y depuracion, y tanto las
que hayan sido construidas por HHDROGUADIANA como las que existieran con
anterioridad

b) Organizar el servicio municipal de saneamiento y depuracidn en correspondencia
a tal esquema, pudiéndolo gestionar directa o indirectamente con arreglo al mismo.
(A este respecto, el Ayuntamiento de Ciudad Real tiene organizada la gestion del
servicio de depuracion mediante concesion a la mercantii AQUONA, (anteriormente
AQUAGEST).

7.- Los Ayuntamientos de Ciudad Real, Miguelturra y Poblete firmaron con fecha 18
de. marzo de 2013 un CONVENIO PARA EL SEGUIMIENTO, CONTROL Y
DISTRIBUCION DE COSTES DEL PROYECTO EXPLOTACION DE AMPLIACION
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DE LA ESTACION DEPURADORA DE AGUAS RESIDUALES en el que se
determina que finalizadas las obras se entregard a los Ayuntamientos para su
gestion. EI mismo Convenio establece en su Manifiestan V que AQUAGEST es la
concesionaria en gestion indirecta de la EDAR de Cjudad Real.

8.- De conformidad con lo expuesto, las referidas obras de la nueva EDAR
finalizaron en el afio 2014 y fueron cedidas por ACUAES a los Ayuntamientos antes
citados para su explotacion.

9.- Entre las obras contempladas en el Convenio firmado por el Ayuntamiento de
Ciudad Real con ACUAES el 21 de diciembre de 2005, se contempla como obra de
REPARACION DEL EMISARIO GENERAL la referida a La Torre de Explotacion del
Emisario.

El emisario de la EDAR es la instalacidn inicial del sistema de depuracién de Ciudad
Real, donde se recogen y transportan todas las aguas recogidas en el sistema
previo de alcantarillado de la ciudad hasta las arquetas donde se inicia el tratamiento
fisico-quimico y biolégico de depuracion de las aguas residuales.

Ante la previsidon del incremento de las aguas residuales de las localidades de
Ciudad Real y Miguelturra, y el estada del Emisario original de la E.D.A.R., se realizd
el desdoblamiento del mismo, en el punto situado en la Carretera de Piedrabuena N-
430, km 302.

Este desdoblamiento consiste en la instalacion de un nuevo tramo de emisario
de hormigon de diametro 2.800 mm desde la infraestructura objeto del presente
escrito hasta la arqueta inicio dei tratamiento de desbaste de la EDAR.

Para el correcto funcionamiento de la infraestructura del desdoblamiento del
emisario de la EDAR, se deben de realizar tareas de mantenimiento preventivo y
correctivo de la Torre — arqueta de desdoblamiento y su recinto asi como de los
registros ubicados en su trazado.

La Torre — arqueta de desdoblamiento esta ubicada en el Carretera de Piedrabuena
N-430 en el km 302, siendo las dimensiones de la misma de 19 X 14 m., con unos
35 m. de profundidad.

A dicha torre-arqueta accede una conduccién de diametro 2.500 mm.
(Correspondiente a la tuberia del antiguo emisario), y desde este punto se desdobla
en dos, una que corresponde al antiguo emisario, saliendo mediante una conduccion
de 2.500 mm., y la nueva realizada en hormigon de diametro 2.800 mm.
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Los equipos electromecanicos determinan el funcionamiento correcto del sistema.

10.- conforme al ACTA DE INICIO DE EXPLOTACION Y CESION DE USO DE LAS
INFRAESTRUCTURA HIDRAULICAS “DESDOBLAMIENTO DEL COLECTOR
EMISARIO ENTRE EL PK 3+400 Y LA ARQUETA DE ENTRADA A LA EDAR DE
CIUDAD REAL", perteneciente a la “AMPLIACION DE LA EDAR'Y COLECTORES”
con fecha 20 de enero de 2014 se firmo6 el ACTA DE RECEPCION de la citada obra,
por parte de ACUAES, (siendo el contratista que las ejecutdo ALDESA
CONSTRUCCIONES, S.A.). En este documento consta que, con efectos de 1 de
marzo de 2014, se produce el INICIO DE LA EXPLOTACION y se efectua la
CESION DEL USO al Ayuntamiento de Ciudad Real.

11.- El pliego de Clausulas econdmico Administrativas rector del contrato celebrado
entre el Ayuntamiento de Ciudad Real y Aquagest para la gestion de la EDAR,
formalizado mediante escritura publica otorgada el 13 de enero de 1992 dispone en
su Articulo 10° bajo la rdbrica "MEJORAS Y AMPLIACIONES” que “El
Ayuntamiento podra establecer mejoras, o ampliaciones de cardcter secundario, a
Su costa, sea en beneficio de los indices de depuracion, de la calidad de los lodos o
de la economia de mantenimiento. Cuando se produzcan con ellas aumento o
reduccion sensibles en los costes de mantenimiento o explotacion, seran estudiados
contradictoriamente 'y su importe se aplicara elevando o0 reduciendo,
respectivamente la retribucion del concesionario.

En el caso previsto en el parrafo precedente, el Ayuntamiento podra efectuar las
mejoras 0 ampliaciones por medio del concesionario o por cualquier ofro sistema”.

El régimen juridico del contrato debe incluirse en el pliego de clausulas
administrativas particulares y en el pliego de prescripciones técnicas, que han de
ser objeto de aprobacion con caracter previo, de acuerdo con aquellas normas
reguladoras fijadas para el contrato de concesion de servicios y normas supletorias,
gue deben contener:

- las condiciones de prestacion del servicio; y

- en su caso, las tarifas que hayan de abonar los usuarios, los procedimientos para
su revision, y el canon o participacion que deba satisfacerse a la Administracion;

- la contraprestacion econémica del contrato, asi como tiempo y forma de abono;

- el canon o participacion de la Administracion concedente que ha de abonarse con
la concesionaria,
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- los requisitos de capacidad y solvencia financiera, econdmica y técnica que sean

_exigibles a los licitadores, pudiendo fijarse distintos requisitos de solvencia en
funcién de las diferentes fases del contrato de conformidad con lo dispuesto en
la LCSP art.86.3 a los efectos de cesion (LCSP art.214.2.¢); y

- las obligaciones generales de las partes.

La Administracién puede modificar las caracteristicas del servicio contratado y
las tarifas que han de ser abonadas por los usuarios, Unicamente por razones de
interés publico y si concurren las circunstancias previstas con caracter general para
la modificacion de los contratos (LCSP art.203 a 207). La modificacion debe
entenderse como la capacidad de ajustar los contratos ya iniciados a
las necesidades sobrevenidas.

Precisiones

1) Los requisitos para proceder a la modificacion del contrato son los siguientes (TS
19-2-08,):

- Que no suponga la alteracion de una exigencia que opere sine qua nonen el
contrato,

- La exigencia de razones de interés publico; y

- Que no exista vulneracién del Derecho de la Union Europea asi como de las
disposiciones propias del Derecho de la competencia.

2) No constituye modificacion la fijacion de un nuevo indice o férmula de revisién de
precios, por desaparecer el indice oficial de referencia, que corresponde al érgano
de contratacion, previa audiencia al contratista y los correspondientes informes
preceptivos, de conformidad con el procedimiento establecido en el RGCAP
art.97 (JCCA Madrid Inf 2/2007).

3) Lospliegos que recogen las condiciones de ejecucion de un contrato
administrativo constituyen piezas esenciales del mismo, por definir su contenido
material, de ahi que lainalterabilidad de aquellos pliegos venga a constituir la
garantia de que el contrato ha de desarrollarse en la practica con arreglo a los
mismos maddulos economicos, técnicos y juridicos en que fue licitado, y no de
manera distinta. El derecho de modificacion con que cuenta la Administracién
contratante no es una atribucion legal indiscriminada que le permita a su libre criterio
la novacion del contenido de los pliegos que sirvieron de base a la licitacion, sino
una facultad reglada que solo puede ejercitarse cuando la aparicién de nuevas
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necesidades materiales, no contempladas antes de la perfeccion del contrato, lo
hagan indispensable para el mejor servicio del interés publico.

Limitaciones (LCSP art.290.1)

El ejercicio de la prerrogativa de modificacion del contrato por la Administracion
presenta, por tanto, dos limites:

« Elinterés publico, pues cualquier modificacion que se introduzca en el contrato
debe fundarse en la proteccion del mismo.

+ La concurrencia de las circunstancias generales que para la modificacién de los
contratos exige LCSP art.203 a 207

Precisiones

1) Elinterés publico, siempre que quede debidamente justificado, es suficiente y
justifica que la Administracion concedente utilice la potestad o prerrogativa otorgada
por la norma para la modificacion del contrato de concesion con la finalidad de
adaptarlo a las nuevas necesidades sobrevenidas (Abogacia del Estado Dict
923/2001).

2) Deben descartarse las modificaciones del objeto del contrato que supongan
una alteracion sustancial de las bases y criterios a los que responde la adjudicacion
del mismo mediante el sistema de licitacion publica.

De conformidad con el criterio de la JCCA, celebrada mediante licitacidn publica la
adjudicacion de un contrato, tanto administrativo como privado, dado que su
adjudicacion se rige por las mismas normas, la solucion que presenta la adjudicacién
para el adjudicatario, en cuanto a precio y demas condiciones, no puede ser alterada
sustancialmente por via de modificacion consensuada, ya que ello supone un
obstaculo a los principios de libre concurrencia y buena fe que deben presidir la
contratacion de las Administraciones publicas, teniendo en cuenta que los licitadores
distintos del adjudicatario podian haber modificado sus proposiciones si hubieran
sido conocedores de la modificacion que posteriormente se produce (JCCA Inf
48/1995; 47/1998; 9/1999; 59/2000).

3) Las modificaciones propias del contrato no pueden suponer contrataciones
encubiertas, violentando asi principios basicos de la contratacion administrativa
(CEst Dict 29-11-94).

4) Toda modificacidon de contrato tiene caracter excepcional, de manera que
las condiciones iniciales de un contrato no se vean alteradas sustancialmente ya
que eso puede suponer una vulneracion de los principios de libre concurrencia y
buena fe, que tienen que presidir la contratacion del sector publico. Para poder
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determinar si una modificacion afecta a una condicion esencial del contrato, deben
tenerse en cuenta las reglas sobre Modificaciones no previstas en el pliego de
clausulas administrativas particulares -actualmente LCSP art.205.3- (JCCA Catalufia
Inf 1/2013).

Por lo expuesto, tomando en consideracion,

Primero.- Que con arreglo al Pliego nos encontramos ante una ampliacién de las
instalaciones que segun el Convenio de 21 de diciembre de 2005, se integraran en
el sistema general de saneamiento y depuracién dada su incidencia en el mismo
para su utilizacion en sincronia con las instalaciones ya existentes.

Segundo.- Que segun el citado Convenio (Clausula lll), las nuevas obras deben
gestionarse por las mismas férmulas vigentes.

Tercero.- Que, igualmente, sobre la base del principio de economia de
mantenimiento, tal y como se establece en el contrato original de explotacion de la
EDAR, siendo el actual gestor la mercantil AQUONA,

Visto todo lo anterior, procederia incluir las nuevas instalaciones como parte
del servicio de depuracion, quedando afectas a dicho servicio y su entrega al gestor
para su gestion, con arreglo a lo expuesto en la Clausula 10 del PCEA, teniendo en
cuenta que se con ello se cumple con [o establecido en dicha clausula, ademas de
tratarse de la alternativa mas eficiente en cuanto al funcionamiento del servicio asi
como la mas favorable desde el punto de vista econémico.

Es todo lo que el funcionario que suscribe tiene a bien informar.

EL JEFE DE SERVICIO DE REGIMEN JURIDICO
DEL AREA DE URBANISMO,

LOPEZ Firmado digitalmente

or LOPEZ VELASCO
VELASCO LUIS FELIPE- ) P
LUIS FELIPE - 056691007 p

Fecha: 2018.04.25 .~

05669100Z  07:55:22 +02'00"
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INFORME- PROPUESTA

ASUNTO: 1 »>dificacion de la Concesion para 1 prestacion del
servicio de Mantenimiento, Conservaciéon y Funcionamiento de la
Estaci6on Depuradora de Aguas Resi 1ales de Ciudad Real.

ANTECEDENTES

I.- Que en este servicio de Contrataciéon se recibe expediente, remitido por el
Concejal Delegado de Urbanismo, a los efectos de tramitar expediente de
modificacion de la concesién de referencia para la ampliacién de la instalacién
“DESDOBLAMIENTO DEL COLECTOR EMISARIO ENTRE EL PK 3+400 Y LA
ARQUETA DE ENTRADA A LA EDAR DE CIUDAD REAL”, con el siguiente
contenido:

- Informe juridico del Jefe de Servicio de Régimen Juridico del Area de
urbanismo, de 25 de abril de 2018.

- Informe Técnico del Jefe de Servicio de Infraestructuras, de 5 de
diciembre de 2017, relativo a la contratacién del servicio de
mantenimiento y explotacion de la Torre de Explotacién del
Desdoblamiento del Colector Emisario.

- Proyecto del Mantenimiento y explotacién de la Torre de Explotaciéon
del Desdoblamiento del Colector Emisario.

Lo que se pretende es lo siguiente:

1/ Que el 21/12/2005 se suscribié convenio entre la Sociedad Estatal
HIDROGUADIANA,S.A. (Actualmente ACUAES) y los Ayuntamientos de
Ciudad Real, Miguelturra y Poblete por el que se regul6é la construccién y
explotacién de la “AMPLIACION DE LA EDAR DE CIUDAD REAL Y
COLECTORES”, que incluia, entre otras, la obra “Desdoblamiento d¢ colector
emisario entre el PK 3+400 y la arqueta de entrada a la EDAR de Ciudad Real,
que fue objeto de adenda de 2 de julio de 2010.

En la clausula Tercera del referido convenio se acordé el reparto de costes
entre los tres Ayuntamientos en funcion del nimero de habitantes segtin el INE,
asi al Ayuntamiento de Ciudad Real le corresponde un 82% del coste.

a vigencia del Convenio es hasta el dia 30 de julio de 2030.

2/ El 20/01/2014, se firm6 el acta de recepcién de la obra por parte de
ACUAES, y con fecha 1/03/2014, se firmo acta de inicio de explotacion y cesién
de uso de las infraestructuras hidraulicas “Desdoblamiento del colector emisario
entre el K 3+400 y la arqueta de entrada a la EDAR de Ciudad Real,
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perteneciente a la actuacién ampliacién de la EDAR de Ciudad Real y colectores,
produce el inicio de la explotacién y se efectia la cesién de uso al Ayuntamiento
de Ciudad Real de la infraestructura por 45 afios.

3/ Que el Ayuntamiento de Ciudad Real debe proceder al mantenimiento
de la infraestructura, para ello existen tres posibilidades, incluidas en el informe
del Jefe de Servicio de Infraestructuras: Considerar el mantenimiento como
modificacién prevista en la actual concesién de explotacién de la EDAR de
Ciudad Real, proceder a licitar un contrato para la prestacién del servicio de
mantenimiento, o bien, que el Ayuntamiento lo ejecute a través de sus propios
medios, opcién ésta Gltima descartada al no disponer el Ayuntamiento de los
recursos humanos tan e ecializados que requiere el proyecto de
mantenimiento de la infraestructura.

Por tanto la cuestién es dilucidar si el servicio de mantenimiento y
explotacién de la Torre del Desdoblamiento del emisario entre el PK 3+400 y la
arqueta de entrada a la EDAR de Ciudad Real, se encuentra dentro de las
modificaciones previstas en el pliego de la concesién antes referida.

En este sentido el articulo Décimo del Pliego de condiciones Econémicas-
Administrativas de la Concesién para la prestacion del Servicio de
Mantenimiento, Conservaciéon y Funcionamiento :la Estacién Depuradora de
Aguas Residuales de Ciudad Real, establece lo siguiente:

“(...) El Ayuntamiento podrd establecer mejoras o ampliaciones
de cardcter secundario, a su costa, sea en beneficio de los indices de
depuracion, de la calidad de los lodos o de la economia de
mantenimiento. Cuando se produzcan con ellas aumento o reduccién
sensibles en los costes de mantenimiento o explotacién, serdn
estudiadas contradictoriamente y su importe se aplicard elevando o
reduciendo, respectivamente la retribucién del Concesionario. En el
caso previsto en el parrafo precedente, el Ayuntamiento podra efectuar
las mejoras o ampliaciones por medio del concesionario o por cualquier
otro sistema’.

La actual concesionaria del servicio de mantenimiento, conservacion y
funcionamiento de la EDAR es AQUONA, SAU, en virtud del contrato ¢t :brado
entre el Ayuntamiento de Ciudad Real y Aquagest y formalizado mediante
escritura publica otorgada el 13 de enero de 1992, cuya vigencia se extiende
hasta el 29 de julio de 2030.

IL.- Es determinante en el presente expediente el informe técnico del Jefe de
Servicio de Infraestructuras de 5 de diciembre de 2017. En este informe se pone
de manifiesto:

Que el propio convenio de 21 de diciembre de 2005 ya regulaba “LA
AMPLIACION DE LA EDAR DE CIUDAD REAL Y COLECTORES” que
incluia la obra referida.
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En otro punto del informe se especifica “1) Incluir el
mantenimiento de la torre de explotacion dentro del contrato de
concesion para el mantenimiento y explotacién de la EDAR que,
actualmente, oficia la empresa AQUONA, en la forma que juridicamente
tenga cabida, teniendo en cuenta que seria lo mas légico por la gran
i~~idencia de las ~»—as en el sistema ¢~ saneamiento y
depuraciéon en la actualidad re: ra dicha empre¢ 1y al
¢ jeto de minimizar s costes al poder aprovechar los
recursos disponibles segiin dicho contrato”.

Se integra en el presente expediente informe del Jefe de Servicio de
Régimen Juridico del Area de Urbanismo, de 25 de abril de 2018, el cual llega a
las siguientes conclusiones:

1/ En el punto 9 del informe “El emisario de la EDAR es la instalacién
inicial del sistema de depuracion de Ciudad Real, donde se recogen y
transportan todas las aguas recogidas en el sistema previo de
alcantarillado...”

2/ En las conclusiones “Primero.- Que con arreglo al Pliego nos
encontramos ante una ampliacién de las instalaciones que segin el Convenio de
21 de diciembre de 200s. se integrardn en el sistema general de saneamiento y
depuracién dada su inci :ncia en el mismo para su utilizacién en sincronia con
las instalaciones ya existentes...”.

3/ En la conclusién final se realiza la siguiente: “Visto todo lo anterior,
procederia incluir las nuevas instalaciones como parte del servicio de
depuracién, quedando afectas a dicho servicio y su entrega al gestor para su
gestién, con arreglo a lo expuesto en la Cldusula 10 del PCEA, teniendo en
cuenta que con ello se cumple con lo establecido en dicha cldusula, ademds de
tratarse de la alternativa mds eficiente en cuanto al funcionamiento del
servicio asi como la mas favorable desde el punto de vista econémico”.

En la propia Adenda del Convenio de 2 de julio de 2010, en su clausula
Novena se especifica “(...) 2.- Dada la singularidad de las obras de que se trata,
caracterizadas por su gran incidencia en el sistema de saneamiento y depuracion de
cada Ayuntamiento, la explotacion de las obras, que corresponde a
HIDROGUADIANA, consistird en su integracion en el sistema municipal ...”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- Normativa aplical ::

o Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, que aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Contratos di¢ Sector Publico (en adelante
TRLCSP).
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¢ El Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, que aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Pl  cas.

¢ Decreto 17 de junio de 1955, que aprueba el Reglamento de Servicios de
las Entidades Locales (en adelante RSEL).

II.- Caré~*~= ‘el contrato: Nos encontramos ante una concesién para la
prestacién de un Servicio Pablico Municipal que se encuentra regulada por el
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales aprobado mediante
Decreto de 17 de junio de 1955, en sus articulos 114 a 137.

Esta concesién tiene como objeto la prestacién del servicio de
Mantenimiento, Conservacién y Funcionamiento de la Estacién Depuradora de
Aguas Residuales, entregando al concesionario una serie de instalaciones y
obras incluidas en el pliego de condiciones técnicas.

La explotacion de la concesion se llevaré a cabo por la cuenta y riesgo y
en el propio beneficio di adjudicatario y en consecuencia el concesionario
queda obligado a disponer en las instalaciones de todos los materiales, aparatos,
herramientas y repuestos necesarios para su funcionamiento normal, y para las
reparaciones de rutina.

El art. 126.2 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales
establece que “2. En el régimen de la concesién se diferenciara:

a) el servicio objeto de la misma, cuyas caracteristicas serdan libremente
modificables por el poder concedente y por motivos de interés publico...”.

El articulo Décimo del Pliego de condiciones Econdémicas-
Administrativas que rige la Concesién para la prestacién del Servicio de
Mantenimiento, Conservacién y Funcionamiento de la Estacién Depuradora de
Aguas Residuales de Ciudad Real, establece lo siguiente:

“(...) El Ayuntamiento podra establecer mejoras o ampliaciones
de caracter secundario, a su costa, sea en beneficio de los indices de
depuracién, de la calidad de los lodos o de la economia de
mantenimiento. Cuando se produzcan con ellas aumento o reduccién
sensibles en los costes de mantenimiento o explotacién, serdan
estudiadas contradictoriamente y su importe se aplicard elevando o
reduciendo, respectivamente la retribucién del Concesionario. En el
caso previsto en el parrafo precedente, el Ayuntamiento podra efectuar
las mejoras o ampliaciones por medio del concesionario o por cualquier
otro sistema’.

III.- F GIMEN JURIDICO DE LA MODIFICACION DE LA CONCES JN:

El art. 105 del TRLCSP (ley aplicable para este supuesto, ya que segiin la
Disposicién Transitoria primera.2 de la nueva LCSP, seran aplicables a los
contratos ya adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la ley la
normativa anterior incluida para la modificacién de los contratos), dispone que
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los contratos del sector publico sélo podrdn modificarse cuando asi se haya
previsto en los pliegos o en el anuncio de licitacién, o en los casos previstos en el
art. 107.

A tenor de lo establecido en el art. 106 del TRLCSP, las modificaciones
previstas son aquellas que se han advertido expresamente de esta posibilidad y
se hayan detallado de forma clara, precisa e inequivoca las condiciones en que
podra hacerse uso de la misma, asi como el alcance y los limites de las
modificaciones. Las modificaciones que se prevean en el pliego debera definirse
con total concrecién y precisarse con un detalle suficiente para permitir a los
licitadores su valoracién a efectos de formular su oferta.

Asi pues en el pliego que rige la presente concesién se ha concretado en
los términos descritos por « art. 106 en su articulo Décimo la modificacién de la
concesi6n al prever la posibilidad de que el Ayuntamiento establezca mejoras o
ampliaciones a la concesidén, a su costa, siempre que sea en beneficio de los
indices de depuracion, de la calidad de los lodos o de la economia de
mantenimiento.

Esta modificacién incorpora un informe técnico de valoracién de las
prestaciones objeto del servicio de mantenimiento de la Torre de control del
Desdoblamiento del Emisario de Ciudad Real a la EDAR asi como un proyecto
técnico para su explotacion. El presupuesto del servicio para incluirlo en la
presente concesién sera de 22.111,43 Euros al afio mas la partida independiente
correspondiente al IVA, este presupuesto debera ser sufragado por los
Ayuntamientos de Ciudad Real, Miguelturra y Poblete en funcién de los
porcentajes aprobados en el Convenio de 21 de diciembre de 2005.

Tal y como establece el articulo Décimo del Pliego de la Concesién, el precio
de la modificacién propuesta debera fijarse contradictoriamente junto con el
concesionario siempre que se produzca aumento o reduccién en los costes de la
concesion. En este caso deberéd darse audiencia al concesionario, AQUONA, que
deberé aceptar el presupuesto o en caso contrario proponer alguno alternativo y
fijarse junto con el Ayuntamiento.

. La presente modificacién sera obligatoria para el concesionario a tenor de
lo establecido en el art. 219 del TRLCSP, y el importe final que se fije debera
aplicarse sobre la retribucién del concesionario.

A tenor de lo dispuesto en los informes referidos, las prestaciones a
realizar para el mantenimiento y explotaciéon de las infraestructuras que se
pretende adicionar a la concesién actual del mantenimiento de la EDAR de
Ciudad Real, se considera que se refieren a la propia EDAR, es decir que forman
parte del objeto de la propia concesién, no se adicionan prestaciones
complementarias a las inicialmente contratadas ni se amplia el objeto de la
concesion a fin de que pueda cumplir finalidades nuevas no contempladas en la
documentacién preparatoria del mismo, ni se incorpora una prestacion
susceptible de utilizacién o aprovechamiento independiente.
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IV.- PROCEDIMIENTO:

Sera el recogido en el propio pliego de la concesion, a tenor de lo
dispuesto en el art. 108 del TRLCSP, al establecer que en el caso previsto en el
art. 106 las modificaciones contractuales se acordardn en | forma que se
hubiese especificado en el anuncio o en los pliegos.

Asi pues habra que aplicar lo dispuesto en el propio Pliego y asi su art.
Décimo, dispone que debera fijarse el precio de la modificacion
contradictoriamente junto con el concesionario, en este caso AQUONA, por lo
que h: rd que dar audiencia al concesionario para que acepte el precio o
proponga uno alternativo.

Una vez fijado éste se deberd abonar el precio al concesionario
aplicandolo sobre la retribucioén de éste.

La competencia para su aprobacién sera la Junta de Gobierno Local,
como 6rgano de contratacién, en virtud de la disposicién adicional Segunda del
TRLCSP. '

V.- CONCLUSIONES:

En conclusién nos encontramos ante una modificacién prevista en el
Pliego de la Concesion para la prestacién del Servicio de Mantenimiento y
Explotacién de la EDAR de Ciudad Real, que actualmente exj >ta la empresa
AQUONA, SAU, en su art. Décimo, y procede adicionar esta infraestructura
estando la concesionaria obligada a su prestacidn por « precio que establerzca.

En conclusién procede que por la Junta de Gobierno Local se adopten los
siguientes acuerdos:

PRIMERO: Adicionar a las obras e instalaciones de la concesién para la
prestaciéon del Servicio de Mantenimiento, Conservacién y Funcionamiento de
la Estacién Depuradora de Aguas Residuales de Ciudad Real, la infraestructura
de “DESDOBLAMIENTO DEL COLECTOR EMISARIO ENTRE EL PK 3+400Y
LA ARQUETA DE ENTRADA A LA EDAR DE CIUDAD REAL”, que fue cedida
al Ayuntamiento de Ciudad Real con efectos del 1/03/2014, en ejecucion del
conve o suscrito el pasado 21/1/2005 por el Ayuntamiento de Ciudad Real y
HIDROGUADIANA (en la actualidad ACUAES).
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SEGUNDO: Dar audiencia al concesionario, AQUONA, S.A.U, para que
proceda a la aceptaciéon del precio fijado inicialmente por el Ayuntamiento de
Ciudad Real en 22.111,43 Euros al afio mas una partida independiente
correspondiente al IVA. Este precio deberd ser distribuido entre los tres
ayuntamiento firmantes del Convenio de 21 de diciembre de 2005 en su clausula
Tercera, correspondiendo a este Ayuntamiento el 82% del presupuesto.Una vez
aceptado el precio se adicionar a la retribucién de éste.

TERCERO: Reajustar la garantia definitiva dentro del plazo de 15 dias (art.
99.3 TRLCSP), debiendo constituir el 5% del importe de la modificacién,
excluido el IVA, en la caja municipal.

CUARTO: El presente acuerdo estara condicionado a la aceptacién del precio
por el concesionario, AQUONA, S.A.U.

QUINTO: Dar traslado del presente acuerdo al concesionario, Intervencién, e
Ingenieria para su conocimiento, y a Contratacién Administrativa, para su
desarrollo y tramitacion.

Ciudad Real, 28 de MAYQ de 2018.

EL JEFE DE SER .C DN,

Fdo.: Francisco Emilio Ztniga Sierra

Conforme a lo dispuesto en este informe se eleva a la Junta de Gobierno
Local propuesta para que se a >pten los acuerdos transcritos en el mismo.

Ciudad Real a 28 de MAYO de 2018

ACION,

Fdo: Nicolas Clavero Romero
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El que suscribe, Concejal de Hacienda de este Ayuntamiento, teniendo en cuenta
la necesidad de tramitar el expediente de modificacion de la Concesion para la
prestacion del servicio de Mantenimiento, Conservacién y Funcionamiento de la
Estacion Depuradora de Aguas Residuales de Ciudad Real, consistente en la ampliacién
de la concesién de referencia para incluir en la misma las tareas de mantenimiento
preventivo y correctivo de la Torre-arqueta de desdoblamiento y su recinto asi como de
los registros ubicados en su trazado, para el correcto funcionamiento de la
infraestructura del desdoblamiento del emisario de la EDAR, cuyo coste asciende a
26.754,83 euros (IVA inc 1ido) , y teniendo en cuenta que en el presupuesto del
ejercicio 2018 no existe previsién presupuestaria especifica y suficiente para dar
cobertura al mencionado gasto, es necesario dotar crédito a la aplicacidon
presupuestaria correspondiente para hacer frente a necesidad surgida dentro del ejercicio
(crédito extraordinario), y en base a lo dispuesto en el art. 177 del Real Decreto
Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (T.R.L.R.H.L.) y en el art. 37 de R.D. 500/1990, sobre materia
presupuestaria, proponer a la Sra. Presidenta de la Corporacion, si a bien lo tiene,
ordene la incoacién del expediente de modificacion de crédito por concesidn de crédito
extraordinario.

El importe de este crédito se financiara con baja de crédito de la aplicacion
prest uestaria 1514.202 “Alquiler Nave de ' intenimiento, Serv. e Instalaciones”,
que a fe a actual presenta un saldo de crédito disponible de 33.076 euros, los cuales
no se encuentran comprometidos dado que a partir de enero di presente afio se ha
dejado de abonar el alquiler de la antigua nave, al trasladarse el Servicio a las nuevas
instalaciones de la Nave de Mantenimiento propiedad del Ayuntamiento.

MEMOF A

A) Neceridd la_ que se propone

La modificacion presupuestaria que se propone viene justificada por la necesidad de

" la dotacidn por via de otorgamiento de un crédito extraordinario para dar cobertura al

gasto a que asciende la prestacion del servicio de Conservacion y Mantenimiento de la

Torre de Ex] »tacion del Desdoblamiento del Colector Emisario entre el PK3+400y la
arqueta de entrada a la EDAR de Ciudad Real.

Clase de modificacié v partida presupuestaria a la que afecta con expresion de
los medios v recursos que ha de financiar.

La modificacion que se propone es la consistente en concesion de crédito
extraordinario.



o

AYUNTAMIENTO DE CIUDAD REAL

En cuanto a la fuente de financiacidn, el art. 177.4 del TRLRHL en relacién con el
art. 36.1 ¢) 1 RD 500/1990 indican que los créditos extraordinarios y los suplementos
de crédito se pueden financiar con cargo al Remanente Liquido de Tesoreria, con bajas
de crédito de otras parti 1s del presupuesto y para el caso concreto de gastos de
inversidn con recursos procedentes de operaciones de crédito.

El detalle de la modificacion es el siguiente:

COENTTN BYXTRAOF INZA 10

Aplicacion enominacion In orte

Presupuestaria

166.47902 Subv. a la explotacién (Concesionario Serv. 26.755,00
Mant.,Conserv. y Func. de la EDAR)

Total Crédito extraordinario 26.755,00 euros
o s CIACION
La financiacién correrd a cargo de baja de crédito de la aplicaciéon

presupuestaria 1514.202 “Arrendamiento Nave de Mantenimiento, Serv. e
Instalaciones”.

otal financiacion 26.755,00 euros

En virtud de todo lo expuesto, SE PROPONE:

PRIMERO.- Que por la Sra. Alcaldesa, si a bien lo tiene, se ordene la incoacién del
expediente de modificacion de crédito por concesion de crédito extraordinario.

SEGUNDO.- Que por el Ayuntamiento Pleno se adopte acuerdo de aprobacion inicial

del expediente n° 3/8-2018 de modificacion de créditos por concesidon de crédito
extraordinario en la cuantia indicada.

Ciudad Real a 19 de Junio de 2018
EL CONCEJAL DE HACIENDA

Fdo. Nicolas Clavero Romero
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DECRETO DE LA ALCALDIA

Vista la Propuesta formulada por el Sr. Concejal de Hacienda sobre la
modificacion de créditos dentro del presente ejercicio de 2018, por concesién de crédito
extraordinario, al cual se acompafian memoria justificativa de conformidad a lo
establecido en el art. 37 del R.D. 500/1990, la que suscribe, Alcaldesa de este
Ayuntamiento, de acuerdo con lo establecido en el art. 177 del Real Decreto Legislativo
2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, y demas disposiciones concordantes, tengo a ien ordenar la
incoacion del correspondiente expediente de modificacion de créditos, para asignar:

CREDI™™ EXTRAORDINARIO

Aplicaciéon Denominacion Importe

Presupuestaria

166.47902 Subv. a la explotacion (Concesionario Serv. 26.755,00
Mant.,Conserv. y Func. de la EDAR)

otal Crédito extraordinario 26.755,00 euros

INANCIACION

La financiacién correrd a cargo de baja de crédito de la aplicaciéon
presupuestaria  1514.202 “Arrendamiento Nave de Mantenimiento, Serv. e
Instalaciones™.

Total financiaciéon 26.755,00 euros

A los efectos previstos en el n° 2 del mencionado articulo 177 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y en el art. 37.3 del R.D.
500/1990, emitase informe de la Intervepcion Municipal, antes de la remisién del
expediente a la aprobacion del Pleno Munigipal.

Ciudad Reala7/ Junio de 2018
LA ALLCAI ESA,
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El que suscribe, Interventor de este Ayuntamiento, dando cumplimiento al
Decreto de la Alcaldia de fecha 19 de Junio, en relacién con el expediente n° 3/8-2018
de modificaciéon de Créditos por concesion de crédito extraordinario, afectando a la
aplicacion presupuestaria que se recoge en la memoria del Concejal de Hacienda, tiene
a bien emitir el siguiente:

INFORME

P~IMERO.- Establece el art. 177 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(en adelante TRHL) que “Cuando haya de realizarse algin gasto que no pueda
demorarse hasta el ejercicio siguiente, y no exista en el Presupuesto de la Corporacion
crédito (crédito extraordinario), el Presidente de la misma ordenara la incoacién del
expediente de concesion de crédito extraordinario...”

El art. 35 d¢ R.D. 500/1990 define los créditos extraordinarios como aquellas
modificaciones del presupuesto de gastos mediante los que se asigna crédito para la
realizacién de un gasto especifico y determinado que no puede demorarse hasta el
ejercicio siguiente y para el que no existe crédito.

El ya citado R.D. 500/1990, en su art. 36.1 establece que:

1. “... Los créditos extraordinarios y los suplementos de crédito, se podrdn
financiar indistintamente con alguno o algunos de los siguientes recursos:
a) Con cargo al Remanente Liquido de Tesoreria, calculado de acuerdo con
lo establecido en los articulos 101 a 104.
b) Con nuevos o mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los
totales previstos en algin concepto de presupuesto corriente.
¢) Mediante anulaciones o bajas de créditos de otras partidas del
Presupuesto vigente no comprometidas, cuyas dotaciones se estimen
reducibles sin perturbacion del respectivo servicio.

2. Los créditos extraordinarios y los suplementos de crédito para gastos de
inversion podrdn financiarse, ademds de con los recursos indicados en el
apartado anterior, con los procedentes de operaciones de crédito”

SEGUNDO.- El expediente sera incoado por el Presidente de la Corporacion, previa
propuesta de la unidad que tenga a su cargo la gestiébn de los créditos o sean
responsables de los correspondientes programas, con confeccidn de una memoria
explicativa en la que se haga constar la necesidad de la medida a realizar, la clase de
modificacion, las partidas presupuestarias a las que afecta y los medios o recursos.que
han de financiarlos. stos requisitos se han cumplido como asi consta en el expediente.
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TERCERO.- El érgano competente para la aprobacion de este tipo de modificacion
presupuestaria corresponde al Pleno Corporativo, segln establece « articulo 22 ¢) de la

Ley 7/1985 Reguladora de las Bases del Régimen Local, el 177 del T.R.L.R.H.L. El
quérum para la aprobacién de esta modificacion es el de la mayoria simple.

CUARTO.- Por asi dii onerlo el art. 38 del referido R.D. 500/1990 la aprobacién de los
expedientes de modificacion por concesion de crédito extraordinario y suplemento de
crédito, se realizara con sujeciéon a los mismos tramites y requisitos que los
presupuestos, debiendo ser ejecutivos dentro del mismo ejercicio en que se autorice,
afiadiendo en n° 2 de dicho articulo que en la tramitacion de este tipo de expedientes
regiran las normas sobre informacidén, reclamaciones y publicidad aplicables a la
aprobacién de los presupuestos de la Entidad; en definitiva, los tramites vienen a ser los
siguientes: dictamen de la Comisidn de Economia, Cultura y Asuntos Generales,
aprobacidn inicial por el Pleno Corporativo, exposicion al publico de dicho acuerdo
durante quince dias habiles por anuncio en el B.O.P. y Tablon de Edictos, a efectos de
reclamaciones, teniendo presente que de no presentarse ninguna, el acuerdo inicial
queda elevado a definitivo. De haber reclamaciones, la Corporaciéon debera resolverlas
en el plazo de treinta dias. En uno u otro caso, el acuerdo definitivo debera publicarse
integramente con el detalle de la modificacion en el B.O.P., y no entrar en vigor hasta
que tenga lugar dicha publicacion y se remita 1 copia a la Comunidad Auténoma
y al Ministerio de Economia y Hacienda.

Una cc ia de este expediente de modificacion de créditos deberd hallarse a
disposicion del pablico, a efectos informativos, desde su aprobacidn definitiva hasta la
finalizacidn del ejercicio.

QuinToO.- Por lo que se refiere al requisito de que el gasto o gastos que se recogen en el
expedi e no pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente (art. 177 TRHL y art. 37.2 a)
RD 500/1990), el Interventor que suscribe no puede pronunciarse sobre esta posibilidad
dado que la apreciaciéon de la demora es un criterio subjetivo que entra dentro del
ambito de decisién politica, si bien se han presentado por la Concejalia y Servicios
correspondientes la justificacion de la necesidad de las modificaciones que en este
expediente se contienen. ’ ' '

Respecto a la oportunidad de la modificacién y el gasto que la misma supone, es
necesario dar a conocer el efecto que la misma puede tener en el cumplimento del
objetivo de la stabilidad Presupuestaria y en la Regla de Gasto de este Ayuntamiento,
y en este sentido tener en cuenta lo establecido en el art. 7 de la Ley Orgénica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que recoge el
principio de eficiencia en la asignacion y utilizacidn de recursos publicos debemos
mencionar lo dispuesto en su apartado 3 cuando indica que: “Las disposiciones legales
y reglamentarias, en su fase de elaboracion y aprobacion, los actos administrs*-s,
los contrates v )s convenios *~ ~~'a*~>~~**~ 1si como cualquier otra actuac’s~ e
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los sujetos inclridnc o g] kit~ A~ ~=legeion  : esta Ley que afecten a s gastos

o _ingresos pu -esentes o0 futr--~ “-beran valoras sus repercusiones v
efectos, v supe le forma estricta al ~—-"—iomén Ao Ton 2o oias de los
principios de ~-~*abilidad presupuestaria v Ya en su

momento la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, en su art. 32, aparta
3, establecia lo ya apuntado anteriormente en términos practicamente iguales: “Las
disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos, los contratos y los
convenios de colaboraciéon y cualquier otra actuacion de las Adn istraciones

“Publicas deberdn valorar sus repercusiones y efectos, de forma que se garantice la
sostenibilidad presupuestaria”

Por cuanto antecede, y vistas las disposiciones aplicables al caso, no se formula
reparo a la modificacién que se tramita.

Ciudad
EI.INTERVE PAL

Fdo.
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DILIGENCIA:

El expediente a que se contrae la propuesta de modificacién de crédito

estd completo en todos sus tramites para ser elevado al Pleno para su aprobacién.

Ciudad Real, 19 de Junio de 2018
EL INTERV CIPAL

Fdc



DILIGENCIA

Para hacer constar que en la Comisién de Pleno de
Régimen Interior; Promocion Ve -
Asunios wenerales, en sesion ordinaria d enelp to4
‘PROPUESTA CONCEJAL DELEGAuv vuwc  nAuicnDA SOBRE
APROBACION INICIAL DE EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE CREDITO
IC Sl TRAORDINARIO 3/8/2018", al obtene!
vor, 'y los Concejales del Grupo Popular (o),
waneinus (3), Cluaaaganos (1) y ael Concejal no adscrito (1); se dictaminé
wvorablemente y se propuso al Pleno la aprobaciéon de la propuesta de la
Concejalia de Economia y Hacienda de 20 de junio de 2018.

Ciudad Real, 26 de junio de 2018
EL S|












\‘i‘g’%i‘l
AYUNTAMIENTO DE CIUDAD REAL

ANUNCIO

El Ayuntamiento Pleno, en sesion celebrada el dia 29 de Junio del
aflo actual, ha aprobado inicialmente el expediente n° 3/8-2018 de
modificacién de crédito por concesidén de crédito extraordinario, lo que de
conformidad con lo establecido en el art. 177, en relacion con el 169 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las | iciendas Loc: s, se
expone al publico por plazo de 15 dias, durante los cuales, los interesados
podran examinarlo y presentar reclamaciones ante el Pleno.

Ciudad Real, 29 de Junio de 2018
LA ALCAILPDESA,
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ANUEL RUIZ REDONDO, INTERVENTOR GENERAL MUNIC AL
L EXC! J. AYUNTAMIENTO DE CIUDAD REAL,

CERTIFICO: -

Que el acuerdo de aprobacion inicial del expediente n® 3/8-2018 de
modificacion de créditos. por concesion de - crédito extraordinario, ha sido
expuesto en el Tablon de Edictos de este Ayuntamiento y en el Boletin Oficial de
la Provincia n® 125 de fecha 2 de julio de 2018, por plazo de 15 dias hébiles,
transcurridos del 3 al 23 de julio, ambos inclusive, sin que se hayan presenta >
reclamaciones.

Y para que conste y unir al expediente de su razén, extiendo el presente

que ordena y visa la Excma. Sra. Alcaldesa en Ciudad Real a veinticuatro de
julio de dos mil dieciocho.

LA .

Fdo. ‘astante.
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EI _TO

El acuerdo Corporativo adoptado en sesidn celebrada el 29 de junio de 2018,
sobre aprobacidn inicial del expediente de modificacién de crédito n°® 3/8-2018 del
Presupuesto del Ayuntamiento de Ciudad Re: por concesion de crédito extraordinario,
una vez expuesto al publico a efectos de reclamaciones en el Tablén de Edictos y en el
B.O.P. n° 125 de fecha 2 de julio de 2018 y siendo el resultado el de no haberse
presentado ninguna reclamacion, dicho acuerdo queda elevado a definitivo, por lo que
de conformidad con lo establecido en el art. 169.3 en relacion con el art. 177 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se publica dicha
modificacion con el siguiente detalle:

CREDITO EX RAORDINARIO

Aplicacién Denominacién Importe

Presupuestaria

166.47902 Subv. a la explotaciéon (Concesionario Serv. 26.755,00
Mant.,Conserv. y Func. de 12 FDAR)

Total Crédito extraordinario 26.755,00 euros

FINANCIACION

La financiacion correra a cargo de baja de crédito de la aplicacién
presupuestaria  1514.202 “Arrendamiento Nave de Mantenimiento, Serv. e
Instalaciones”.

Total financiacion 26.755,00 euros

A Contra dicha aprobacion definitiva podrd interponerse recurso contencioso
administrativo ante la Sala de lo Contencioso del Tribunal Superior de Justicia de

Cast alaMancha, en el plazo de 2 m * ":la publicacién.
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